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Richtlinie iiber die Gewihrung von Zuwendungen
zur Forderung von Existenzgriindungen
sowie Unternehmensnachfolgen
im niedersichsischen Meisterhandwerk
(,»Grindungspriamie im niedersichsischen Handwerk*)

Erl. d. MW v. 15. 3. 2022 — 20-32323/1100 —

— VORIS 77100 —

Bezug: a) RdErl. d. MB v. 15. 12. 2021 (Nds. MBL. S. 1909)
— VORIS 64100 —
b) Erl. v. 11. 9. 2019 (Nds. MBL. S. 1305)
— VORIS 77100 —

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

1.1 Das Land Niedersachsen gewahrt nach Mafigabe dieser
Richtlinie und der VV zu § 44 LHO mit Mitteln des Europa-
ischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) sowie mit
Mitteln des Landes Niedersachsen Zuwendungen fiir Exis-
tenzgrindungen sowie Unternehmensnachfolgen im nieder-
sdchsischen Meisterhandwerk.

Das Meisterhandwerk umfasst in diesem Sinne alle Unter-
nehmensgrindungen und -nachfolgen sowie die tatigen Be-
teiligungen im zulassungspflichtigen Handwerk gemafl An-
lage A des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks (Handwerks-
ordnung) (im Folgenden: HwO) sowie solche durch oder mit
Meisterinnen und Meistern der zulassungsfreien Handwer-
ke und handwerksahnlichen Gewerbe nach Anlage B HwO.

Das Ziel der Forderung ist, den Betriebsbestand im nieder-
séchsischen wirtschaftlich bedeutsamen und ausbildungs-
aktiven Handwerk abzusichern und zu erh6hen. Dazu sollen
Existenzgriindungen und Unternehmensnachfolgen im Hand-
werk unterstiitzt werden.

Nach erfolgter Griindung oder Nachfolge sollen tiber die
Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung die
wirtschaftliche Basis der Unternehmen nachhaltig gesichert
und die Position am Markt gestarkt und erweitert werden.

Die Zuwendung soll einen deullichen finanziellen Anreiz
bieten, eine Unterstiitzung in der Finanzierung des Vorha-
bens geben und damit eine Spitze im Risiko nehmen.

Mit der Forderung beabsichtigt das Land Niedersachsen die
Starkung des Griindungsklimas und von kleinen und mittle-
ren Unternehmen (KMU).

1.2 Die Gewihrung der Zuwendung erfolgt geméfl den Re-
gelungen der

— Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 24. 6. 2021 mit gemeinsamen Bestim-
mungen fur den Européaischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohi-
sionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und
den Europédischen Meeres-, Fischerei- und Aquakultur-
fonds sowie mit Haushaltsvorschriften fir diese Fonds
und fir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den
Fonds fur die innere Sicherheil und das Instrument far
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visum-
politik (ABL. EU Nr. L 231 S. 159) — im Folgenden: Ver-
ordnung (EU) 2021/1060 —,

— Verordnung (EU) 2021/1058 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 24. 6. 2021 iiber den Européaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésions-
fonds (ABL. EU Nr. L 231 S. 60),

— Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom
18.12. 2013 uber die Anwendung der Artikel 107 und
108 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union auf De-minimis-Beihilfen (ABl. EU Nr. L. 352 S. 1),
gedndert durch Verordnung (EU) 2020/972 der Kommis-
sion vom 2. 7. 2020 (ABL EU Nr. L. 215 S. 3) — im Folgen-
den: De-minimis-Verordnung —,

— EU-Strukturfondsforderung 2021 — 2027; Rahmenrege-
lung der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwen-
dungen zur Projektférderung (ANBest-EFRE/ESF+) —
Bezugserlass zu a —,

in den jeweils geltenden Fassungen.

462

1.3 Soweit nichts anderes bestimmt ist, gelten die in dieser
Richtlinie enthaltenen Regelungen fiir das gesamte Landes-
gebiet, also fur das Programmgebiet der Regionenkategorie
»Ubergangsregion“ (UR) (Artikel 108 Abs. 2 Buchst. b der Ver-
ordnung (EU) 2021/1060), bestehend aus den Landkreisen
Celle, Cuxhaven, Harburg, Heidekreis, Liichow-Dannenberg,
Lineburg, Osterholz, Rotenburg (Wiimme), Stade, Uelzen
und Verden, sowie fiir das aus dem tbrigen Landesgebiet be-
stehende Programmgebict der Regionenkategorie ,stirker
entwickelte Region“ (SER) (Artikel 108 Abs. 2 Buchst. ¢ der
Verordnung (EU) 2021/1060).

1.4 FEin Anspruch der Antragstellerin oder des Antragstel-
lers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht, vielmehr
entscheidet die Bewilligungsstelle aufgrund ihres pflichtge-
méaflen Ermessens im Rahmen der verfigbaren Haushalts-
mittel.

2. Gegenstand der Forderung

2.1 Gegenstand der Forderung ist die laut Arbeitsvertrag
unbefristete Neueinstellung einer sozialversicherungspflich-
tig beschéaftigten Arbeitnehmerin oder eines sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmers in Vollzeit nach
einer Griindung, einer Ubernahme eines Unternehmens oder
einer tatigen Beteiligung an einem Unternehmen im Meis-
terhandwerk in Niedersachsen.

2.2 Von der Forderung ausgeschlossen sind Vorhaben, far
die eine Forderung aus EFRE-Mitteln anderer Landesprogram-
me oder aus anderen Mitteln der EU, insbesondere des Euro-
paischen Sozialfonds Plus (ESF+), des Européischen Fonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) oder des
FEuropédischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds
(EMFAF) erfolgt; dies gilt nicht, soweit die Voraussetzungen
des Artikels 63 Abs. 9 der Verordnung (EU) 2021/1060 zur
Unterstiitzung eines Vorhabens aus einem oder mehreren
FEuropédischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)
oder aus einem oder mehreren Programmen und aus ande-
ren Unionsinstrumenten gegeben sind.

Die Forderung kann nur einmal je Zuwendungsempfinge-
rin oder Zuwendungsempfanger gewédhrt werden.

Weiterhin sind Vorhaben nach dieser Richtlinie mit ande-
ren Grundungsforderungen, die ebenfalls eine Forderung
von Personalausgaben ermoglichen, nicht kombinierbar.

3. Zuwendungsempfingerinnen und Zuwendungsempfinger

Zuwendungsempfingerin oder Zuwendungsempfanger sind
KMU im Handwerk gemafl Anlage A oder Anlage B HwO,
die innerhalb der letzten zwei Jahre im Haupterwerb in Nie-
dersachsen ein Unternehmen gegriindet, itbernommen oder
an denen sich innerhalb der letzten zwei Jahre neue Gesell-
schaflerinnen und Gesellschafter mil mehr als 25 % des Ka-
pitals sowie an der Geschiftsfithrung beteiligt haben (tatige
Beteiligung).

4. Zuwendungsvoraussetzungen

4.1 Gefordert werden Vorhaben, die im jeweiligen Programm-
gebiet der Regionenkategorien (SER/UR) durchgefiihrt werden
(Artikel 108 Abs. 2 Buchst. b und ¢ der Verordnung (EU)
2021/1060).

Antragsberechtigt sind ausschlieflich Antragstellerinnen
und Antragsteller, die eine Betriebsstédtte in Niedersachsen
betreiben.

4.2 Allgemeine Zuwendungsvoraussetzung ist die Einstu-
fung als KMU. Maf3geblich fiir die Einstufung als Kleinstun-
ternehmen oder als ein kleines oder mittleres Unternehmen
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ist die Empfehlung der Kommission vom 6. 5. 2003 betref-
fend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der klei-
nen und mittleren Unternehmen (ABL EU Nr. . 124 S. 36).

Eine Zuwendung darf nur gewéahrt werden, wenn eine ge-
sicherte Gesamtfinanzierung des jeweiligen Projekts im Rah-
men des Ausgabenerstattungsprinzips vorgewiesen wird.

4.3 Voraussetzung fir die Forderung ist, dass die Antrag-
stellerin oder der Antragsteller im Haupterwerb ein KMU im
Handwerk geméfl Anlage A oder Anlage B HwO (mit Meis-
terprifung) gegriindet, ibernommen oder sich an einem Un-
ternehmen tatig beteiligt hat.

Als Nachweis fiir die Griindung oder Ubernahme sind die
Eintragung

a) in die Handwerksrolle, wenn ein zulassungspflichtiges
Handwerk gemafl Anlage A HwO ausgetbt wird, oder

b) in das Verzeichnis eines zulassungsfreien Handwerks
oder handwerksihnlichen Gewerbes geméafl Anlage B HwO
und die Vorlage eines entsprechenden Meisterpriifungs-
zeugnisses fur das betreffende Gewerbe im Handwerk

erforderlich und vorzulegen.

Die tatige Beteiligung am KMU wird zusatzlich durch einen
Handelsregisterauszug, eine Gesellschafterliste oder einen
Vertrag nachgewiesen. Aus den Unterlagen miissen das Da-
tum des Beginns der Kapitalbeteiligung und die tétige Betei-
ligung nach Nummer 3 hervorgehen.

Dartiber hinaus muss das Gewerbe angemeldet sein und
die Gewerbeanmeldung vorgelegt werden.

4.4 Der Antrag ist innerhalb von zwei Jahren nach den Ein-
tragungserfordernissen gemafl Nummer 4.3 Abs. 2 zu stellen.

4.5 Das gegruindete oder das iibernommene Unternehmen
oder die tatige Beteiligung an einem Unternehmen soll be-
schrieben werden.

4.6 Zuwendungen zur Projektforderung diirfen nur fir sol-
che Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen
worden sind. Als Vorhabenbeginn ist der Abschluss des Ar-
beitsvertrages (Datum der Unterschrift beider Vertragspar-
teien) zu werten.

Aus dem Arbeitsvertrag muss hervorgehen, dass eine neue
sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmerin
oder ein neuer sozialversicherungspflichtig beschaftigter Ar-
beitnehmer in Vollzeit (mindestens 35 Stunden/Woche) un-
befristet eingestellt wird.

Die Ubernahme in ein sozialversicherungspflichtiges Ar-
beitsverhélinis von Auszubildenden ist ebenfalls zuwendungs-
fahig.

Die Beschiftigung von abgebenden Einzelunternehmerin-
nen und Einzelunternehmern im nachfolgenden Unterneh-
men ist nicht zuwendungsfihig.

Geringfiigige Beschiftigungsverhéltnisse werden bei der
Forderung nicht berticksichtigt.

Die neu eingestellte Arbeitnehmerin oder der neu einge-
stellte Arbeitnehmer darf zwolf Monate vor Einstellung nicht
in einem Arbeitsverhéltnis zum Unternehmen gestanden ha-
ben.

4.7 Bei der Antragstellung sind zur Beurteilung der Forder-
wiirdigkeit als Qualitédtskriterien nachzuweisen:

— Grindungs- oder Nachfolgeberatung,
— erstmalige Neueinstellung/Neueinstellung,

— Antragstellung im ersten/zweiten Jahr nach der Griindung,
der Nachfolge, der tatigen Beteiligung,

— Qualitatskriterien nach Artikel 9 der Verordnung (EU)
2021/1060 (Querschnittsziele ,,Gleichstellung®, ,,Chancen-
gleichheit und Nichtdiskriminierung®, ,Nachhaltige Ent-
wicklung“) sowie ,,Gute Arbeit” (eigenes Querschnittsziel
des Landes Niedersachsen in Anlehnung an Bundesrats-
Drucksache 343/13).

Die Gewichtung der Qualitatskriterien (Scoring-Modell) ist
aus der Anlage ersichtlich.

5. Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

5.1 Die Zuwendung wird als nicht riicckzahlbarer Zuschuss
in Form einer Festbetragsfinanzierung zur Projektférderung
gewidhrt.

5.2 Die Hohe der Zuwendung betragt 10 000 EUR als Pau-
schalbetrag gemafd Artikel 53 Abs. 1 Satz 1 Buchst. ¢ der Ver-
ordnung (EU) 2021/1060. Dies entspricht 50 % der zuwen-
dungsfidhigen Ausgaben. Diese betragen 20 000 EUR.

5.3 Die Laufzeit eines Vorhabens ist grundsitzlich auf
zwolf Monate beschrankt.

5.4 Folgende Ausgaben sind ausschlieflich zuwendungsfahig:

Pauschalierte Personalausgaben ohne Beriicksichtigung von
Sonderzahlungen fur die neu eingestellte Arbeitnehmerin
oder den neu eingestellten Arbeitnehmer fir einen Zeitraum
von sieben Monaten.

5.5 Nummer 8.7 Sitze 1 und 3 der VV zu § 44 LHO findet
keine Anwendung.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1 Die ANBest-EFRE/ESF+ sind unverdndert zum Be-
standteil des Zuwendungsbescheides zu machen. Sie erset-
zen die ANBest-P. Abweichungen von den Regelungen aus
der ANBest-EFRE/ESF+ sind in den Zuwendungsbescheid
aufzunehmen.

6.2 Neben den Priifrechten aus Nummer 9 der ANBest-
EFRE/ESF+ und den Mitwirkungspflichten aus Nummer 10
der ANBest-EFRE/ESF +, ist die Zuwendungsempfingerin oder
der Zuwendungsempfinger insbesondere zu verpflichten,
bei der Erfassung der Indikatoren in der geforderten Diffe-
renzierung und bei der Bewertung der Forderung nach die-
ser Richtlinie mitzuwirken. Die hierfiir erforderliche Soft-
ware wird internetgestiitzt zur Verfiigung gestellt und ist zu
verwenden.

6.3 Die Zuwendungsempfingerin oder der Zuwendungs-
empfanger ist darauf hinzuweisen, bei der Forderung auf die
Einhaltung der bereichsiibergreifenden Grundsétze aus Arti-
kel 9 der Verordnung (EU) 2021/1060, ,die EU-Grund-
rechtecharta®, ,die Gleichstellung von Frauen und Méannern,
die durchgangige Beriicksichtigung der Geschlechtergleich-
stellung und die Einbeziehung einer Geschlechterperspek-
live, ,,die Nichtdiskriminierung aufgrund Geschlecht, Rasse
und ethnischer Herkunft, Religion, Weltanschauung, Alter,
sexueller Orientierung oder Behinderung“ und , die Bertick-
sichtigung der VN-Ziele fir nachhaltige Entwicklung, das
Pariser Klimaabkommen sowie den Grundsatz ,der Vermei-
dung erheblicher Beeintrachtigungen‘ (Do no significant harm
principle [DNSH])“ sowie ,,Gute Arbeit” als eigenes Quer-
schnittsziel des Landes Niedersachsen in Anlehnung an Bun-
desrats-Drucksache 343/13 zu achten.

6.4 Bei der Zulassung eines vorzeitigen Maflnahmebeginns
werden gegeniiber der Zuwendungsempfiangerin oder dem
Zuwendungsempfanger die ANBest-EFRE/ESF+ fur verbind-
lich erklért.

6.5 Die Bewilligungsstelle stellt sicher, dass samtliche Vor-
aussetzungen der De-minimis-Verordnung vorliegen (insbe-
sondere Geltungsbereich, Héchstgrenze, Erfordernis der
transparenten Beihilfe, Kumulierung, Uberwachung). Die
Bewilligungsstelle priift zur Einhaltung der zulédssigen
Hochstbetrage insbesondere eine von den antragstellenden
Unternehmen vorzulegende Erklarung zu bereits erhaltenen
De-minimis-Beihilfen und stellt eine Bescheinigung aus.

7. Anweisungen zum Verfahren

7.1 Vor der Bewilligung ist die Zuwendungsempfiangerin
oder der Zuwendungsempfinger dartiber zu informieren, dass
eine Aufnahme in die Liste der Vorhaben nach Artikel 49
Abs. 3 der Verordnung (EU) 2021/1060 mit den dort in
Buchst. a bis n genannten Informationen erfolgt. Zudem ist
die Zuwendungsempfingerin oder der Zuwendungsempfin-
ger auf die Pflichten gemafy Artikel 50 der Verordnung (EU)
2021/1060 hinzuweisen.
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7.2 Fuar die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der
Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die Prafung der
Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zu-
wendungsbescheides und die Rickforderung der gewéahrten
Zuwendung gelten die VV zu § 44 LHO sowie die ANBest-
EFRE/ESF+, soweit nicht in dieser Richtlinie Abweichun-
gen zugelassen sind.

7.3 Bewilligungsstelle ist die Investitions- und Férderbank
Niedersachsen (NBank), Giinther-Wagner-Allee 12—16, 30177
Hannover.

7.4 Die Bewilligungsstelle stellt die fir die Antragsstellung,
den Mittelabruf und den Verwendungsnachweis erforderli-
chen Informationen auf ihrer Internetseite (www.nbank.de)
und in dem Kundenportal bereit.

Die Bewilligungsstelle halt fiir die Erstellung des zahlen-
méfigen Nachweises nach Nummer 6.2 ANBest-EFRE/ESF+
Vordrucke vor.

Das programmverantwortliche Ressort kann im Einver-
nehmen mit der Bewilligungsstelle Antragsstichtage fiir das
Gesamtprogramm, einzelne Programmteile oder Programm-
gebiete der Regionenkategorie sowie Sonderschwerpunkte
zu bestimmten Themen festlegen. Die Bekanntmachung erfolgt
uiber die Internetseite (www.nbank.de) der Bewilligungsstelle.

7.5 Die Ubermittlung elektronischer Dokumente sowie das
Ersetzen der Schriftform durch die elektronische Form sind
nach Mafigabe der fur die elektronische Kommunikation gel-
tenden Vorschriften des NVwVIG in seiner jeweils gelten-
den Fassung zulassig.

7.6 Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt nach Vorlage
und Priifung des Verwendungsnachweises.

Als Nachweis fiir das tatsachliche Bestehen des Arbeits-
verhiltnisses sind ausschlielich der unterschriebene Ar-
beitsvertrag sowie die Meldebescheinigung zur Sozialver-
sicherung gemafd § 25 DEUV bei Beschaftigungsbeginn (Mel-
deschliissel 10) und monatliche Beitragsabrechnungen zur
Sozialversicherung (Beitragsnachweise) aus der Lohnbuchhal-
tung der Zuwendungsempfingerin oder des Zuwendungs-
empfangers fur den Zeitraum von sieben Monaten vorzulegen.

7.7 Abweichend von den Vorschriften der Nummer 6
ANBest-EFRE/ESF+ ist ein Zwischennachweis gemafl Num-
mer 7.1 ANBes(-EFRE/ESF+ entbehrlich.

8. Schlussbestimmungen
8.1 Dieser Erl. tritt am 15. 3. 2022 in Kraft und mit Ablauf
des 31. 12. 2029 aufder Kraft.

Der Bezugserlass zu b tritt mit Ablauf des 14. 3. 2022 au-
fler Kraft.

8.2 Staatliche Beihilfen i. S. des Artikels 107 Abs. 1 des
Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(ABL.EUNr. C 202 S. 47 vom 7. 6. 2016, Nr. C 400 S. 1; 2017
Nr. C 59 S. 1) diirfen wegen der Geltungsdauer der in Num-
mer 1.2, dritter Spiegelstrich genannten beihilferechtlichen
Rechtsgrundlage nur bis zum 31. 12. 2023 bewilligt werden,
soweit nicht eine Anpassung dieses Erlasses an die ab dem
1. 1. 2024 geltenden beihilferechtlichen Rechtsgrundlagen
erfolgt ist.

Far De-minimis-Beihilferegelungen, die die Voraussetzun-
gen der De-minimis-Verordnung erfiillen, gilt eine Anpas-
sungsperiode von sechs Monaten nach dem Auslaufen der
De-minimis-Verordnung, mithin bis zum 30. 6. 2024.

8.3 Der Richtliniengeber stellt sicher, dass dieser Erlass zu
jedem Zeitpunkt eine giiltige und einschlagige beihilferecht-
liche Rechtsgrundlage aufweist. Bei Bedarf passt er diesen
Erlass rechtzeitig an das jeweils aktuelle Beihilferecht an.

8.4 Die Bewilligungsstelle stellt sicher, dass staatliche Bei-
hilfen ohne giiltige und einschlégige beihilferechtliche Rechts-
grundlage nach diesem Erlass nicht gewahrt werden.

An die
Investitions- und Forderbank Niedersachsen (NBank)

— Nds. MBI Nr. 12/2022 S. 462
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Anlage
Qualititskriterien (Scoringmodell) zur Richtlinie iiber die Gewiahrung von Zuwendungen
zur Forderung von Existenzgriindungen sowie Unternehmensnachfolgen im niedersichsischen Meisterhandwerk
(,,Grindungspramie im niedersichsischen Handwerk*)
Qualitatskriterium Mindestpunktzahl Maximalpunktzahl
1. Richtlinienspezifische fachliche Kriterien') 50 85
A) Ausgangslage und Ziele
Griindungs- oder Nachfolgeberatung wurde wahrgenommen — 10
B) Qualitat des
Umsetzungskonzeptes
Neueinstellung/erstmalige Neueinstellung einer oder eines sozial- 25 37,5
versicherungspflichtig Beschiftigten im Unternehmen?)
Antragstellung erfolgt im zweiten/ersten Jahr der Gritndung, Nachfolge, 25 37,5
tatigen Beteiligung
2. Querschnittsziele 10 15
Gleichstellung: — 5

Durch die Vorhabentrdgerin oder den Vorhabentrager und/oder
das Vorhaben wird ein Beitrag zur Gleichstellung von Frauen und
Maénnern erreicht.

Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung: — 5
Durch die Vorhabentrigerin oder den Vorhabentriger und/oder

das Vorhaben werden Nichtdiskriminierung aufgrund Geschlecht, Rasse
und ethnischer Herkunft, Religion, Weltanschauung, Alter, sexueller
Orientierung oder Behinderung beriicksichtigt.

Der Aspekt ,Barrierefreiheit muss explizit genannt und mitbewertet
werden.

Nachhaltige Entwicklung: — 5
Durch die Vorhabentrégerin oder den Vorhabentrager und/oder

das Vorhaben werden Beitrdge zum Klimaschutz, zur Anpassung an den
Klimawandel, zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz von Wasser-
und Meeresressourcen, zum Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft sowie
zur Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung erbracht.

Insgesamt 60 100

) Kein regional bedeutsames Programm mit darauf entfallender Bewertung.
%) Gleichzeitig Beitrag zum Querschniltsziel ,Gute Arbeil“.

Die bei einigen Kriterien aufgezdhlten Unterpunkte dienen der Erlduterung des jeweiligen Kriteriums.
Die Aufzdhlung ist weder abschlieflend noch miissen sdmtliche aufgeziahlten Unterpunkte erfillt sein.

Das Projekt muss bei den richtlinienspezifischen fachlichen Qualitatskriterien, die den Beitrag zur Erreichung des spezifi-
schen Ziels bewerten, mindestens 50 der 85 maximal moglichen Punkte in diesem Bewertungsblock erreichen, damit das Vor-
haben forderwiirdig ist.

Bei den Querschnittszielen sind wenigstens 10 der maximal 15 moglichen Punkte zu erreichen, damit das Vorhaben forder-
wiirdig ist.
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